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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Orszaggylilés elfogadta Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2021.
évi XC. torvényt. A torvény alapjan megterveztik a Filizesgyarmat Varos
Onkorméanyzatanak feladataihoz igénybe vehetd kozponti forrasokat, a kdoltségvetés
készitése soran alkalmaztuk a kozponti jogszabalyokban és a helyi Onkormanyzati
rendeletekben meghatarozott eldirasokat.

Az allam altal biztositott tdimogatasi formakon til az emberek szocialis tdimogatassal valo
ellatdsa az onkormanyzatok feladata, mivel a helyi kozdsségek rendelkeznek leginkabb
azzal a tudéssal, amely alapjan donthetnek a jogosultsag tekintetében. Az 6nkormanyzatok
szabadabban donthetnek a tadmogatasok nagysagardl és formdajarol. Az 1) tdmogatasi
rendszerben senki sem maradhat ellatds nélkiil, ugyanis a megfelelé forrassal nem
rendelkez6 Onkormanyzatok kozponti koltségvetési forrashoz jutnak. Az allam és az
onkormanyzat segélyezéssel kapcsolatos feladatai ¢lesen elvalasztasra keriiltek. Az allami
feleldsségi korbe tartozé ellatasok jarasi hivatali hataskorben, az 6nkormanyzati ellatasok
képviselo-testiileti hataskorben talalhatoak. 2022-ben is jelentds célkitlizés tovabbra is a
segélyezettek ujboli integralasa a munka vildgaba.

A helyi onkormanyzatok szamara kotelezd feladatot tovébbra is torvény irhat eld, az
onkormanyzatok eltérd adottsagait (gazdasagi teljesitOképesség, lakossagszam, a
kozigazgatasi teriilet mérete) is figyelembe véve.

Az Motv. szerint a helyi koziigyek, illetve a helyben biztosithaté kozfeladatok:

— teleplilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

— teleplilésiizemeltetés (koztemetdk kialakitasa és fenntartdsa, a kozvilagitasrol valo
gondoskodas, kéménysepro-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak és
tartozékainak kialakitasa és fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa
¢s fenntartasa, gépjarmiivek parkolasanak biztositasa);

— a kozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban all6 kdzintézmény elnevezése;

— egészségiigyi alapellatas, az egészséges életmod segitését célzo szolgaltatasok;

— kornyezet-egészségligy (koOztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa,
rovar- és ragcsaloirtas);

— oOvodai ellatas;

— kulturalis szolgaltatas, kiilonosen a nyilvanos konyvtari ellatds biztositasa;
filmszinhdz, eldado-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturdlis Orokség helyi
védelme; a helyi kozmiivelddési tevékenység tdmogatasa;



— gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

— szocialis szolgaltatasok ¢és ellatasok, amelyek keretében telepiilési tamogatés
allapithaté meg;

— lakas- és helyiséggazdalkodas;

— a teriiletén hajléktalannd valt személyek ellatasanak €s rehabilitaciojanak, valamint a
hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa;

— helyi kdrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

— honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;

— helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

— a kistermeldk, Ostermelok szdmara - jogszabdlyban meghatarozott termékeik -
értékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

— sport, ifjasagi tigyek;

— nemzetiségi ligyek;

— kozremiikddés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;

— helyi k6zosségi kozlekedés biztositasa;

— hulladékgazdalkodas;

— tavhdszolgaltatas;

— vizikdzmii-szolgéltatds, amennyiben a vizik6zmii-szolgaltatdsrol szo6l6 torvény
rendelkezései szerint a helyi onkormanyzat ellatasért felelésnek mindsiil.

Tovabbi torvényi lehetoségek helyi 6nkormanyzati feladat-telepitésre:

— torvény a felsoroltakon kiviil mas, a helyi koziigy, helyben biztosithato kozfeladat
ellatasat is eldirhatja (példaul az egészségiigyi ellatas biztositdsa, vagy a kobor
allatok befogasaval kapcsolatos feladatok ellatasa),

— torvényben meghatarozott esetekben az Onkormdanyzat és az allam kiilon, a
finanszirozast 1s rendezd megallapoddsa alapjan az Onkormanyzat allami
feladatokat is ellathat,

— a helyr onkormanyzatok tovabbra is Onként vallalhatjdk olyan helyi koziigyek
ellatasat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizarélagos hatdskorébe. Az
onként vallalt feladatok ellatasa azonban nem veszélyeztetheti a kotelezd feladatok
ellatasat. Finanszirozasuk forrasat els6sorban az Onkormanyzat sajat bevételei,
illetve az erre a célra biztositott kiilon forrasok képezhetik.

A pénziigyi terv Osszhangban van az Onkormanyzat gazdasagi programjaval, melyben
megfogalmazott alapelvek az 6nkormanyzat legfontosabb céljait hiien tiikkrozik.

A 2022. évre megfogalmazott kdltségvetési alapelvek a kovetkezok:

Takarékos, atlathato és biztonsagos mukodtetés.

A kotelezden ellatando feladatok biztositasa.

A szocialisan raszorultak tdmogatéasa.

Az elinditott beruhazasok megvalositasa, a forrds biztositasa.

Tudatos varosiizemeltetés és fejlesztés.

Az Onkormanyzat tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasdgi tarsasagok részvétele az
onkormanyzati feladatok ellatasaban.

7. Pélyazatok figyelése, kapcsolodas az aktudlis pdalydzatokhoz, a palydzatok
onrészének megteremtése.

ok whE

A 2022. évi koltségvetési bevételek tervezett eldiranyzata 1.630.829.139 Ft, melyet a
finanszirozasu pénziigyi miiveletekbdl szarmazo bevétel 455.221.962 Ft-tal egészit ki, igy
Osszesen 2.086.051.101 Ft forras fog rendelkezésre allni, mely 11,6 %-kal alacsonyabb az
el6z0 évi eredeti eldiranyzattol. A helyi ipartizési add 2021. évi, elvart mértéki befizetésel,
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valamint a kialakult pandémias helyzet miatti varhato kiesés alapjan a helyi adobevételeket
az el6z6 évek szintjénél alacsonyabb mértékiire terveztik. A 2022-ben - a
feladatfinanszirozas keretében — az altalanos mikodéshez ¢és agazati feladatokhoz
kapcsolodo tamogatasokbdl szarmazd bevétel csak a kotelezOen ellatandd feladatokra
fordithatd. A tervezetben dallamhaztartason kiviili bevétellel 700.000 Ft 0Osszegben
szamoltunk, ami a kdlcsonok visszatéritésébol tevodik dssze.

A megjelend palyazati lehetdségeket tovabbra is folyamatosan vizsgaljuk, mert rendkiviil
fontos az 6nkorményzat koltségvetésének kiilsé forrasokkal vald bovitése.

Az Onkorményzat altal milkddtetett szocialis tdmogatasi rendszer 2022-ben is jelentds
tdmogatast kivan nytjtani a nehéz anyagi helyzetben 1évok szamara.

A koltségvetési rendeletben szereplé bevételi jogcimek részletezése:
Onkorméanyzatok miikddési timogatasai: 392.435.490 Ft

Miikodési célu tamogatasok allamhaztartason beliilrol: 216.485.422 Ft
Felhalmozasi céli tdimogatasok dllamhéztartason beliilrdl: 556.688.320 Ft
Kozhatalmi bevételek: 374.170.000 Ft

Miikodeési bevételek: 88.849.907 Ft

Felhalmozasi bevételek: 0 Ft

Miikodési célu atvett pénzeszkozok: 700.000 Ft

Felhalmozasi célu atvett pénzeszkdzok: 1.500.000 Ft

Hitel, kolcsonfelvétel allamhaztartason kiviilrol: 0 Ft

Koltségvetési maradvany igénybevétele: 455.221.962 Ft
Finanszirozasi bevételek: 0 Ft

A 2022. évi koltségvetési kiadasok tervezett eldiranyzata 2.086.051.101 Ft.

Az onkormanyzatnal valamint koltségvetési szerveinél foglalkoztatottak Iétszamkerete a
javaslat szerint 92 £6. A kozfoglalkoztatas keretében torténd foglalkoztatassal 82 fével
szamoltunk. A koztisztviseldi illetményalap 38.650 Ft, a kozalkalmazotti illetménypotlek
szamitasi alapja 20.000 Ft. A minimalbér 167.400 Ft-r61 200.000 Ft-ra, a garantalt
bérminimum 219.000 Ft-r6l 260.000 Ft-ra novekedett.

Az Onkormanyzat a Szeghalom Kistérség Tobbceél Tarsulasban, a DAREH
Onkorméinyzati Térsulasban, és a ,Kozép-Békési Térség” Ivovizmindség-javitd
Onkorményzati Tarsulasban tovabbra is részt vesz. A telepiilésen miikddd Roma
Nemzetiségi Onkorméanyzat miikddési kiaddsaihoz nem jarul hozza, de a kozottiik 1étrejott
egylittmiikodési megallapodas alapjan tovabbra is biztositja a mikodés feltételeit.

A koltséovetési rendeletben szereplo kiadasi jogcimek részletezése:

Személyi juttatasok: 424.581.925 Ft

Munkaadokat terhel6 jarulékok és szocidlis hozzajaruléasi ado: 52.492.690 Ft
Dologi kiadasok: 240.899.279 Ft

Ellatottak pénzbeli juttatasai: 17.000.000 Ft

Egyéb miikddési célu kiadasok: 82.178.677 Ft

Beruhazasok: 563.872.220 Ft

Felujitasok: 581.455.719 Ft

Tisztelt Képviselo-testiilet!



A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 17. §-a alapjan a koltségvetési
rendeletet elokészitd jegyzO eldzetes hatasvizsgalatot végzett, melyben felmérte a
szabalyozas varhat6 kovetkezményeit.

A koltségvetési rendelettervezet eldzetes hatdsvizsgalatanak megallapitasai a kovetkezok:
Tarsadalmi, gazdasagi, hatasok

A koltsegvetési rendeletben foglaltak végrehajtasa elosegiti az onkormanyzat Gazdasagi
Programjaban és koltségvetési koncepciojaban a szocidlis rendszer fejlesztésére vonatkozo
célok megvalositasat, a foglalkoztatas novelését.

A rendeletben foglaltak végrehajtasanak gazdasagi, kéltségvetési hatasat az eldterjesztés
reszletesen tartalmazza.

Kornyezeti és egészségiigyi kovetkezmények

A Koltségvetési rendeletben foglaltak végrehajtisa elésegiti a Gazdasagi Programban
meghatarozott Kornyezetvédelmi Program megvalosulasat.

A koltségvetési rendeletben foglaltak végrehajtasanak egészségiigyi kovetelményei
nincsenek.

Adminisztrativ terheket befolydsolo hatdsok
A koltségvetesi rendeletben foglalt pénziigyi,- szamviteli és szocialis eldirasok végrehajtasa
a szakmai, tigyintézési és adminisztrativ feladatok végrehajtasaban tobbletfeladatokat

jelent a koltségvetési szervek szamara.

A jogszabalyok megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaraddsanak varhato
kovetkezményei

A koltségvetési rendelet megalkotasat sziikségessé teszi az Motv. és az Aht. elbirdsai,
melynek elmaradasa torvényességi mulasztasnak szamit, ami tamogatds megvondsaval jar.

A jogszabadly alkalmazdsahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek

A koltségvetési rendelet alkalmazasdhoz sziikséges személyi, targyi, szervezeti és pénziigyi
feltételek rendelkezésre allnak.



ALTALANOS INDOKOLAS

Fiizesgyarmat Varos Onkormanyzata a 2022. évi koltségvetését a Magyarorszag 2022. évi
kozponti koltségvetésrdl szolo 2021. évi XC. torvényben eldirtak betartasaval, a helyi
sajatossagok figyelembe vételével, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjaban
biztositott jogkorében eljarva, az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. Torvény (Aht.)
rendelkezése alapjan koltségvetési rendeletben koteles megallapitani.

A 2022. evi koltsegvetesi rendelet mellekletei az Aht. végrehajtasarol szolo 368/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (Avr.) eldirasainak megfeleléen keriilnek eldterjesztésre.

Az Onkormanyzat a koltségvetését koltségvetési rendeletben allapitja meg, amely el8segiti
a jelenlegi pénziigyi helyzetr6l a valos kép kialakitasat és meghatarozza az éves
gazdalkodasi lehetdségeket. A koltségvetés végrehajtdsa soran elsobbséget élvez az
onkormanyzat miikodoképességének, ezen beliil az intézmények mitkddési kiadasainak, az
onkormanyzat kotelezd feladatainak ellatasahoz sziikséges forrasok, valamint a korabbi
képviseld-testiileti dontésekbdl szdrmazo kotelezettségvallaldsok biztositasa.

A jegyz0 altal eldkészitett koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester februar 15-¢éig
nytjtja be a Képviseld-testiiletnek.

Ennek elmaraddsa mulasztasban megnyilvanuld jogszabdalysértés, mely esetben
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban
Motv.) 132.§ (1) bekezdés a) pontja alapjan a Kormanyhivatal torvényességi felhivassal
élhet.

A helyi dnkormanyzat bevételeivel €s kiadasaival kapcsolatban a tervezési, gazdalkodasi,
ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgéltatdsi és beszamolasi feladatok ellatasarol az
onkormanyzati hivatal gondoskodik.

Az Aht. 83.§ (6) bekezdésében foglaltak szerint: Ha a helyi 6nkormanyzat a Méty. 111/A.
§-a szerinti valamely kotelezettségének nem tesz eleget, a helyi dnkormanyzatokért felelds
miniszter a kotelezettség teljesitésére meghatarozott hataridé utolsé napjat kovetd honap
elsd napjatdl a mulasztds megsziintetéséig a nettd finanszirozas alapjan a helyi
onkormanyzatot megilletd tdimogatas folyositasat felfiiggeszti.

RESZLETES INDOKOLAS

l.
Az Onkormanyzat koltségvetési politikajanak f6 vonasai
2022. évben

- Takarékos, atlathat6 és biztonsagos miikodés

- A kotelezden elldtando feladatok biztositasa

- A szocidlisan raszorulok tdmogatéasa

- Atervezett beruhdzasok ¢€s feltjitasok megvalositasa, a forras biztositasa

- Palyazatok figyelése, kapcsolodas az aktudlis palyazatokhoz, a palyazatok esetleges
onrészének megteremtése

1.
A koltségvetés-politika céljai és keretei
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Az onkormanyzat 2022. évi koltségvetésének

- kiadasi f60sszege: 2.086.051.101,- Ft
- bevételi foosszege: 2.086.051.101,- Ft

Fiizesgyarmat Varos Onkormanyzatanak koltségvetési politikdjanak & célja a
gazdasagossag ¢és a hosszu tava stabilitds megteremtése a telepililésen, a zavartalan
feladatellatas és a folyamatos telepiilésfejlesztés mellett.

1.
A Kormany altal benyujtott koltségvetési torvényjavaslatban meghatarozott
forrasok, az igénybevétel feltételei, jogszabalyi keretei

Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2021. évi XC. térvény hatarozza
meg az egyes onkormanyzati feladatokra adhat6é normativ tdmogatasok mértékét.

Fiizesgyarmat Varos Onkormanyzata a 2022-es évben 392.435.490,- Ft feladat alapu
koltségvetési timogatasra jogosult, amely a kovetkezd feladatokat foglalja magaba:

- Onkormanyzati hivatal miikodésének tamogatasa: 173.658.020,- Ft
- Onkormanyzat koznevelési feladatainak timogatésa: 127.852.150,- Ft
- Onkormanyzatok szocialis és gyermekjoléti feladatok tdmogatasa: 78.793.654,- Ft
- Onkormanyzatok kulturélis feladatainak timogatésa: 12.131.666,-Ft

2021-t8] megsziint az Ggynevezett ,beszamitas”, ellenben életbe Iépett a szolidaritasi
hozzajarulas, mely Osszege 41.697.478,- Ft. Ezt a Kincstar havonta, a normativ tdmogatas
mértékével azonos aranyban vonja vissza Onkormanyzatunktol.

V.
Az onkormanyzat koltségvetésének eldiranyzatai

Az onkormanyzat koltségvetési bevételei kozott kell megtervezni a helyi 6nkormanyzat
bevételeit, igy kiillonosen a helyr adobevételeket, a normativ hozzajarulasokat,
tdmogatasokat, a kozponti koltségvetésbdl szarmazo egyéb koltségvetési timogatasokat, és
elkiilonitetten az eurdpai unids forrasbdl finanszirozott tdmogatassal megvaldsuld
programok, projektek bevételeit. (Avr 24.§.(1))

Mivel az dnkormanyzat kotelezéen ellatando feladatai mellett tobb dnként vallalt feladatot
is ellat, ezért a kiadasok mérséklése folyamatosan sziikségszerti, mely az dnkormanyzattol
még fegyelmezettebb, koltségtakarékosabb gazdalkodast igényel.

V.
Az onkormanyzat kotelez6 és onként vallalt feladatai

1. Kotelezo feladatok

— Telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés, telepiilésiizemeltetés (koztemetok
fenntartasa, kozvilagitas, zold-tertilet gazdalkodas stb.);

— Ovodai ellatas;

— Szocialis, gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

— Egészségiigyi alapellatas (haziorvos, fogorvos stb.), az egészséges
¢letmod segitését célzo szolgaltatasok; kornyezet-egészségiigy (pl.
koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositdsa);

— Orvosi ligyelet tAmogatasa;

— Kulturdlis szolgaltatas (konyvtar, kozmiivel6dés);
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— Helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas,
ivovizellatas, szennyvizelvezetés, - kezelés, ¢s —artalmatlanitas;
— Helyi kozfoglalkoztatés;

— Helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos
feladatok;

— Sport, ifjusagi tigyek;
— Nemzetiségi ligyek.

2. Onként villalt feladatok

—  Onszervezddd kozosségek tAmogatasa;

— Mezd0ri szolgalat mitkddése;

— Egészségiigyi laboratoriumi elltés;

— Személyszallitas;

— Agyagbanya ilizemeltetése;

— Nem kotelezd pénzbeli szocialis ellatdsok biztositdsa: Bursa Hungarica
tamogatas, Arany Janos 6sztondij, idéskortiak karacsonyi tamogatasa;

— Bolcsddei ellatas;

— Egészségfejlesztési Iroda fenntartdsa;

— Gyodgycentrum ilizemeltetése.

3. Allamigazgatasi feladatok

— Onkorményzati hivatal miikddtetése

VI.
A koltségvetési hiany finanszirozasa és az onkormanyzat koltségvetési adossag
torlesztése

A 2022. évi koltsegvetes 407.821.962 Ft koltségvetési hiannyal keszilt, melynek
finanszirozéasara az el6z0 évi pénzmaradvany jelent fedezetet az Onkormanyzat Szamara.

VII.
A Stabilitasi tv. alapjan kiadott jogszabalyban meghatarozottak szerinti sajat
bevételek és adossagot keletkezteto iigyleteibdl ered6 fizetési kotelezettségeknek a
koltségvetési évet kovetd harom évre varhato osszege.

Az adossagot keletkeztetd tigyletek tekintetében az elkdvetkezd 3 évre Kismértéki
bevételcsokkenéssel terveztiink, mely szintén mutatja az Onkorméanyzat megfontolt
gazdalkodasat.

Fiizesgyarmat, 2022. februar 4.
Koncz Imre
polgarmester



